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Doctor

GUILLERMO VARGAS AYALA 3 Foos + 4 ArAqy
Consejero Ponente

Seccidén Primera

CONSEJO DE ESTADO

E.S.D.

Asunto: Expediente No. 11001032400020160048000
Nulidad por inconstitucionalidad del Acuerdo PSAA16-10548 del 27 de
julio de 2016, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, por medio del cual se reglamenta la convocatoria publica
para integrar las ternas de candidatos a Magistrados de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial
Actor: German Calderdn Espana
Recurso de suplica contra la suspension provisional

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA, actuando en nombre y representacion de la
Nacién-Ministerio de Justicia y del Derecho, en mi calidad de Directora de la Direccion
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 15, numeral 6 del Decreto Ley 28397 de 2011 y en ejercicio de la
delegacién de representaciéon judicial conferida mediante Resolucion 0641 de 2012,
aduciendo la calidad de interviniente dentro del proceso y en defensa de la
constitucionalidad del actc demandado, me permito interponer recurso de suplica
ante la Sala Plena contra el auto proferido por el Magistrado ponente el 23 noviembre
de 2016, en cuanto decretd la suspensién provisional de los efectos del Acuerdo
PSAA16-10548 del 27 de julio de 2016, expedido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, por medio del cual se reglamenta la convocatoria publica para
integrar las ternas de candidatos a Magistrados de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, con el fin de que se revoque la medida cautelar y, en consecuencia, se siga
adelante con el proceso.

1. INTERES PARA RECURRIR

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2897 de 2011" por el cual se
determinan los objetivos, la estructura organica, las funciones del Ministerio de Justicia
y del Derecho y se integra el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho, a esta
entidad le corresponde ejercer la defensa del ordenamiento juridico ante la Corte
Constitucional y ante el Consejo de Estado, respectivamente, con la finalidad de
fortalecer el principic de seguridad juridica y velar por la racionalidad del Derecho.

' Articulos 2, numeral 3y 15, numeral 6.
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Adicionalmente, al Ministerio de Justicia y del Derecho le asiste interés en el proceso,
teniendo en cuenta que el acto administrativo cuya suspension provisional se recurre,
fue expedido para efectos de dar cumplimiento al articulo 19? del Acto Legislativo 02 de
2015, por el cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones, la cual fue una iniciativa gubernamental presentada por
el Ministeric de Justicia y del Derecho y el Ministerio del Interior, que introdujo, entre
otros asuntos, modificaciones en la estructura de administracion de la Rama Judicial y
del érgano disciplinario de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

2. FUNDAMENTOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

La suspension provisional de los efectos del Acuerdo PSAA-16 10548 del 27 de julio,
expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por el cual se
reglamenta la convocatoria publica para integrar las ternas de candidatos a Magistrados
de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, fue decretada por las siguientes razones:

“Por disposicién constitucional la regulacion de la convocatoria para la conformacion de
ternas de candidatos a magistrados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial asi
como la eleccion de uno de ellos corresponde al Congreso de la Republica. A su vez la
postulacion de las ternas para la eleccién de magistrados corresponde también por
disposicién constitucional al Consejo Superior de la Judicatura que debe hacerio de
acuerdo con la regulacion previamente expedida por el Congreso de la Republica de
conformidad con el articulo 126 de la Carta. Lo que aqui se aprecia es que el Consejo
Superior de la Judicatura sin que se hubiera expedido la ley a que se refiere el articulo
126, directamente expidid un reglamento para conformar la terma de candidatos a
magistrado de la Comision Nacional de Disciplina Judicial.”

3. ARGUMENTOS DE LA IMPUGNACION

A juicio del Ministerio de Justicia y del Derecho, la suspensién provisional del Acuerdo
PSAA-16 10548 del 27 de julio de 2016, expedido por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, no debié ser decretada por cuando no se configura
la vulneracion del articulo 126 de la Constitucion Politica, por lo cual resuita procedente
revocar la medida cautelar.

Asi se desprende del andlisis que se efectia a continuaciéon sobre el contenido y
alcance de la disposicién constitucional que sirvié de fundamento a la expedicion del
acto acusado y de la norma superior que se alega vulnerada (articulos 257 A 'y 126,
respectivamente, de la Carta Politica), asi como de las atribuciones constitucionales y
legales del Consejo Superior de la Judicatura.

Contenido y alcance de la disposicion constitucional que sirvié de fundamento a
la expedicion del acto acusado y de la norma superior que se alega vulnerada
(articulos 257 Ay 126, respectivamente, de la Carta Politica).

Conforme se desprende del Acuerdo acusado, el acto fue expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio de sus atribuciones

2 Por el cual se adiciona el articulo 257 A de la Constitucién Politica, respecto de la conformacion y funciones de la Comisién
Nacional de Disciplina Judicial.
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constitucionales y legales, en especial de las sefialadas en el articulo 19 del Acto
Legislativo 02 de 2015, la sentencia C-285 de 2016 de la Corte Constitucional, y lo
aprobado en la sesién del 27 de julio de 2016.

A ese respecto, el articulo 19 del Acto Legislativo 02 de 2015, que modifica el articulo
257 A® de la Constitucion Politica, en el cual se consagra el 6rgano de disciplina que
ejercera la funcion jurisdiccional disciplinaria sobre los funcicnarios y empleados de ia
Rama Judicial, denominado Comisién Nacional de Disciplina Judicial, establece sobre
su conformacion, que éste estara integrado por siete Magistrados, cuatro de los cuales
seran elegidos por el Congresc en Pleno de ternas enviadas por el Consejo Superior de
la Judicatura previa convocatoria publica reglada y los tres restantes de ternas enviadas
por el Presidente de la Republica, previa convocatoria publica reglada.

Para tal efecto, establece el paragrafo transitorio del mencionado articulo 19, que los
Magistrados de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial deberan ser elegidos dentro
del afio siguiente a la vigencia del Acto Legislativo y una vez posesionados asumiran
los procesos disciplinarios de la Sala Jurisdiccional Discipiinaria del Consejo Superior
de la Judicatura.

Asi las cosas, en cumplimiento del citado articulo 257 A de ia Carta Politica, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura procedié, a través del Acuerdo
acusado, a reglamentar la convocatoria publica para integrar las ternas de candidatos a
Magistrados de la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial, estableciendo en
consecuencia, los principios que rigen la convocatoria, los requisitos para participar, los
criterios de seleccion, las fases de la convocatoria ~invitacién pulblica, publicacién de
inscritos y observaciones, preselecciéon, entrevista en audiencia publica y conformacién
de la terna-, y la vigencia del Acuerdo a partir de su publicacion.

En este sentido, lo dispuesto en el articulo 257 A debe prevalecer por su especialidad
sobre la norma general que se prevé en el articulo 126 de la Constitucion Politica,
modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 2 de 2015, segln el cual la eleccidén de
servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos
que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacién ciudadana,
equidad de género y criterios de meritc para su seleccién.

Con todo, si esta regla interpretativa no fuera atendida y se considerara que lo
dispuesto en el articulo 126 (en relaciéon con el hecho de que la eleccién de servidores
publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley), es también aplicable a la eleccién de las ternas para la
eleccion de magistrados de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Acuerdo del
Consejo Superior de la Judicatura en comento, no podria ser objeto de suspension
provisional, comc tampoco de nulidad por inconstitucionalidad, por cuanto no cabe
reproche constitucional en el hecho de que la Corporacion haya decidido autoregular su
actuacion en tanto se expide la regulacion de que trata la Constitucion.

Asf, en los términos del Acto Legislativo, mientras no se expida la ley correspondiente,
el Consejo Superior de la Judicatura se encontraria facultado para regular su funcién,
en orden a dar cumplimiento a lo dispuesto en la reforma constitucional y a evitar que
un vacio en esta materia, prolongado en el tiempo, impida que se conforme el nuevo

* De conformidad con lo resuelto por la Corte Constitucional mediante sentencia C-285-16.
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6rgano de disciplina judicial establecido por el constituyente secundario, en perjuicio del
interés general y el orden juridico bajo el cual se estructura nuestro Estado Social de
Derecho.

En ese sentido, el acto objeto de suspensién provisional reglamenta la convocatoria
pUblica para integrar las ternas de candidatos a Magistrados de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial, bajo los principios y valores consagrados en la Constitucion
Politica y precisados en el articulo 257 A de la Constitucion Politica, referidos a la
publicidad, transparencia, participacion ciudadana y mérito como criterio rector del
ingreso a ia funcién publica, expresamente exigidos por el articuio 128, inciso 4, de Ia
Constitucién Politica y desarrollados por la iey 1437 de 2011 para teda actuacion y
procedimiento administrativo.

En conclusion, en virtud de la competencia del Consejo Superior de la Judicatura,
conferida directamente en el articulo 257 A de la Constitucién Politica, asi como de las
facultades propias de dicha corporacion, y en desarrollo de -Jos principios
constitucionales que rigen la funcion publica, nc se puede sostener que el Consejo
carezca de competencia para reglamentar la convocatoria publica para integrar las
ternas de candidatcs a Magistrados de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

4. PETICION

Por los argumentos expuestos, se solicita respetuosamente a la Sala Plena, revocar la
suspensidn provisional del Acuerdo PSAA-16 10548 del 27 de julio de 2016, expedido
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

5. ANEXOS
Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

5.1 Copia de la parte pertinente del Decreto Ley 2897 de 2011, en cuyo articulo 15,
numeral, 6, se asigna a ia Direccién de Desarrollc del Derecho y del Ordenamiente
Juridico la funcion de ejercer la defensa del ordenamiento juridico en las materias de
competencia de este Ministerio.

5.2 Copia de la Resolucién 0641 de 2012, por la cual se delega la representacion
judicial del Ministerio de Justicia y del Derecho en el Director de Desarrollo del Derecho
y del Ordenamiento Juridico, para intervenir en los procesos ante el Consejo de Estado.

5.3. Copia de la Resolucion 0647 del 29 de agosto de 2016, por la cual se nombra a la
suscrita como Directora de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

5.4. Copia del Acta de Posesion de la suscrita en el cargo de Directora de Desarrollo del
Derecho y dei Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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6. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 53 No. 13-27 de esta ciudad y en el buzén de correo electrénico
del Ministerio para recibir notificaciones notificaciones judiciales@minjusticia.gov.co.

Del Honorable Consejero,

\

DIANA ALEXAN R EMOLINA TiA
C.C. No. 52.055.35 Bogota
T.P. No. 77.589 del C.S.d.J.

Anexos: Lo anunciado.

Elaboré: Angela Maria Bautista Pérez
Revisé y aprobo; Diana Alexandra Remolina Botia

EXT16 N/A

T.D.R. 2300 540 10
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